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RELATÓRIO DAS ATIVIDADES REALIZADAS PELO CMAS 

EXERCÍCIO 2014 

 
I - INTRODUÇÃO 

 

Cumpre mais uma vez apresentar o relatório anual de atividades do Conselho Municipal de 

Assistência Social do município de Franca, ressaltando os desafios e conquistas. O presente relatório 

compreende o registro suscinto das ações desenvolvidas pelo CMAS no exercício de 2014.  

O Conselho Municipal de Assistência Social é instância deliberativa colegiada do SUAS – Sistema 

Único de Assistência Social, vinculada à estrutura do Órgão Gestor da Assistência Social. Foi criado pela 

Lei municipal nº 5491/01 e tem como finalidade aprovar a Política Municipal de Assistência Social, 

participando da sua formulação, normatizando, acompanhando, disciplinando, avaliando e controlando a 

gestão e a execução dos serviços, programas, projetos e benefícios de Assistência Social, assim como a 

aplicação dos recursos de cofinanciamento das três esferas de governo: Municipal, Estadual e Federal.  

O Conselho Municipal de Assistência Social é paritariamente composto por 18 (dezoito) membros 

e seus respectivos suplentes, sendo 09 (nove) representantes do Poder Público e 09 (nove) representantes 

da sociedade civil, indicados ou eleitos. O Plenário reúne-se em caráter obrigatório, quinzenalmente, e, 

extraordinariamente, sempre que necessário. Nas reuniões plenárias os assuntos são discutidos e 

deliberados, por maioria de seus membros, e consubstanciados em Resoluções. As reuniões acontecem às 

quintas feiras, a partir das 8 horas, no Auditório da Secretaria de Ação Social. 

Neste ano de 2014 foram realizadas 23 reuniões ordinárias e 07 extraordinárias, publicação de 34 

resoluções e a elaboração de 30 atas de reunião. 

Para o desenvolvimento das ações o CMAS contou com apoio técnico e administrativo da 

Secretaria de Ação Social – SEDAS, que manteve a estrutura de uma Secretaria Executiva composta por 

01 assistente social e 01 estagiário administrativo, bem como, os materiais de expediente, equipamentos e 

recursos necessários ao desenvolvimento do trabalho. Neste ano houve uma alteração na equipe da 

Secretaria Executiva, com a substituição da estagiária administrativa, o que exigiu adaptação e formação 

desta profissional que atualmente assume a função de apoio administrativo.              

Gradativamente observa-se um crescimento de procedimentos online no âmbito federal e estadual 

gerando diversas atividades no sistema SUAS WEB, CAD SUAS, CENSO SUAS e outros, o que gera um 

maior acumulo de atividades para o preenchimento desses dados. 
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II - ATIVIDADES DESENVOLVIDAS: 

 

1) Principais ações, discussões e deliberações do CMAS: 

  

Dentre as principais ações desenvolvidas no ano, merece destaque a elaboração e aprovação, em 

Reunião Plenária do CMAS, da proposta de alteração da Lei de Criação do Conselho. Essa ação foi 

resultado de estudos, discussões e intenso trabalho realizado pela Comissão de Conselheiros em conjunto 

com a Secretária Executiva do CMAS e a colaboração de assistente social da equipe de monitoramento da 

SEDAS. O assunto foi apresentado e amplamente debatido em reunião ordinária realizada no dia 20 de 

Fevereiro de 2014 e contou com a participação dos conselheiros titulares e suplentes, representantes do 

Órgão Gestor, representantes de Entidades e Trabalhadores do SUAS. A Proposta de Alteração da Lei de 

Criação do CMAS foi protocolada junto ao Órgão Gestor em 27 de Fevereiro de 2014 e está em 

tramitação no Executivo Municipal. 

Outra ação importante foi realizada na 2ª reunião ordinária do colegiado, no dia 06 de Fevereiro, 

que contou com a participação das delegadas participantes da Conferência Nacional. Nesta reunião as 

delegadas apresentaram as principais deliberações e discussões da IX Conferência Nacional de 

Assistência Social que ocorreu em Brasília, no período de 16 a 19 de Dezembro de 2013. Expuseram 

ainda algumas discussões ocorridas nas mesas temáticas e algumas deliberações aprovadas. 

Posteriormente, a Resolução do Conselho Nacional de Assistência Social - CNAS nº 01/2014, publicada 

em Fevereiro, que dispõe sobre as deliberações aprovadas na IX Conferência, foi encaminhada aos 

conselheiros municipais para ciência e acompanhamento. 

Também merece destaque a atuação importante realizada pela Comissão de Comunicação e 

Divulgação na elaboração e apresentação de proposta de modernização do link do CMAS no site da 

Prefeitura. Essa proposta foi aprovada na 19ª reunião ordinária realizada no dia 28 de Agosto de 2014. 

Em reunião ordinária de 25 de Setembro de 2014 foi assunto de pauta o CENSO SUAS 2014, 

sendo composta uma comissão para preenchimento do questionário referente ao Conselho Municipal.  

Na reunião ordinária do Conselho do dia 06 de Novembro foi apresentado, discutido e deliberado o 

Plano Municipal de Acolhimento da Rede de Serviços de Acolhimento para Crianças, Adolescentes e 

Jovens – 2014/2017. Essa reunião foi realizada em conjunto com o Conselho Municipal dos Direitos da 

Criança e Adolescente – CMDCA, o que permitiu um debate mais qualificado sobre o assunto.  
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Destacamos também um importante avanço no que se refere ao acompanhamento da gestão e 

execução dos recursos da Assistência Social com a implantação da apresentação da Prestação de Contas 

trimestral pelo Órgão Gestor da Assistência Social. Neste ano a equipe gestora apresentou as prestações 

de contas, trimestralmente, tanto dos recursos financeiros, quanto das ações realizadas pelas áreas de 

Proteção Social Básica e Proteção Social Especial. Esta ação permite ao colegiado o acompanhamento, 

fiscalização e avaliação da gestão e execução dos recursos de maneira mais sistemática e 

consequentemente mais eficaz, considerando que essa é uma responsabilidade do CMAS. A Prestação de 

Contas Trimestral é uma reivindicação do colegiado, que já está inserida na Proposta de Alteração da Lei 

de Criação do CMAS, além de ser uma orientação do Tribunal de Contas. 

 

 

 

O Reordenamento dos Serviços de Convivência e Fortalecimento de Vínculos foi objeto de 

inúmeras discussões nas reuniões do colegiado, considerando que o mesmo está sendo concretizado de 

forma mais efetiva neste ano de 2014.  

Outro assunto bastante debatido nas reuniões do colegiado foi a publicação da Lei Federal nº 

13.019/2014. A Lei trata de mudanças nas parcerias realizadas entre a Administração Pública e as 

Organizações da Sociedade Civil, também conhecida como o Marco Regulatório das Organizações da 

Sociedade Civil. Os conselheiros puderam também participar de uma capacitação sobre a referida Lei, 

promovida pela Prefeitura Municipal de Franca no mês de Outubro/2014. O assunto ainda deve ser 

bastante debatido considerando que a Lei foi prorrogada e tem previsão para entrar em vigor em Julho de 

2015, devendo ainda ser regulamentada. 
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As Resoluções Normativas e Cadernos de Orientações do Conselho Nacional de Assistência 

Social-CNAS, publicados neste ano, foram encaminhados aos conselheiros e algumas destas foram 

apresentadas e discutidas em reuniões do colegiado, tais como:  

- Caderno de Orientação do CNAS sobre os processos eleitorais de representantes da sociedade 

civil nos conselhos; 

- Resolução CNAS 14/2014 e Deliberação Conseas 26/2014 que tratam dos parâmetros para 

inscrição de entidades ou organizações de assistência social nos conselhos de assistência social; 

- Resolução CNAS 15/2014 que orienta os conselhos quanto à organização e funcionamento 

enquanto Instância de Controle Social do Programa Bolsa Família. Eventuais da Assistência Social 

Foram discutidas propostas e aprovados aceites referente ao cofinanciamento do Governo Estadual 

e Federal para a oferta de serviços de proteção social básica e especial, tais como:  

 Aceite ao cofinanciamento Estadual para execução do Programa de Atenção Integrada à Pessoa 

com Deficiência Sensorial ou Intelectual, Egressas da Área de Educação, serviço que vem sendo 

executado pela APAE/Franca; 

 Adesão ao cofinanciamento Estadual ao Piso Social São Paulo; 

 Aceite ao cofinanciamento Federal para Expansão Qualificada e Reordenamento dos Serviços de 

Acolhimento para crianças, Adolescentes e Jovens; 

 Aceite ao cofinanciamento Federal para realização de Ações Estratégicas do Programa de 

Erradicação do Trabalho Infantil – PETI; 

 Aceite do Programa de Acesso ao Mercado de Trabalho – Acessuas/Pronatec;  

 Aprovação da aplicação de 3% dos recursos do IGD-SUAS para diárias e adiantamentos aos 

conselheiros no exercício de suas funções fora do município; 

 Aprovação de alterações nas rubricas orçamentárias das entidades: Ceprol e Casa de Acolhida 

Filhos Prediletos; 

 Deliberação sobre recurso financeiro para Instituição Espírita Nosso Lar; 

  Aprovação das Prestações de Contas dos Recursos Municipais, Estaduais e Federais do Órgão 

Gestor da Assistência Social, alocados no Fundo Municipal de Assistência Social; 

 Aprovação de Planos Municipais de Assistência Social – PMAS Estado, Plano de Ação do 

Governo Federal. 
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Reunião Plenária 

Outro aspecto a ser considerado referiu-se a possibilidade de participação de membros do 

colegiado em diversas comissões de Trabalho, como: 

 COMPETI; 

  Prefeito Amigo da Criança; 

  Acompanhamento do Sorteio de Unidades Habitacionais; 

 Plano Municipal de Assistência Social – 2014/2017; 

 Análise e Seleção de Planos de Trabalhos. 

    Os conselheiros se fizeram presentes e representaram o CMAS em diversos eventos, tais como:  

 Seminário Reordenamento da Política de Assistência Social; 

 Semana Municipal da Pessoa Idosa; 

 Reunião Conselho Municipal de Segurança – COMSEG; 

 Reunião Ampliada – Violência Sexual de Crianças e Adolescentes; 

 Fórum de Educação – Palestra “ O Fortalecimento dos Conselhos”;  

 Audiências Públicas; 

 Inauguração de novos serviços, dentre outros. 
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Em Novembro ocorreu o Encontro Macro Regional promovido pelo CONSEAS/SP, que foi 

realizado em Ribeirão Preto. Neste encontro foram discutidos assuntos referentes às Resoluções 14/2014 

e 15/2014 do CNAS, além da Lei Federal 13.019/2014. As participantes apresentaram as informações e 

orientações gerais do Encontro na reunião ordinária do dia 11 de Dezembro.  

Com relação à capacitação de conselheiros, neste ano foram promovidas diversas capacitações on 

line, pelo Tribunal de Contas da União e EDESP, tais como: O controle exercido pelos Conselhos de 

Assistencia Social; A Tipificação Nacional dos Serviços Socioassistenciais; NOB RH 2014; Os papéis 

dos Trabalhadores no SUAS; dentre outros. Alguns conselheiros participaram desse novo modelo de 

formação continuada que vem se destacando na conjuntura atual. Por meio do núcleo de cidadania ativa 

da UNESP/Franca um grupo de alunos, com orientação de professores, elaborou um Projeto de Extensão 

para Capacitação de Conselheiros e alguns integrantes desse Projeto participaram de reuniões do 

colegiado e tem a proposta de iniciar a capacitação e assessoria já no inicio de 2015. 

 

Na dinâmica de trabalho do colegiado são instituídas as comissões de trabalho – permanentes ou 

temporárias que se reúnem sistematicamente para discussão de temas que exigem maior aprofundamento 

e providências ou análise de questões a serem deliberadas, bem como para organização de eventos do 

CMAS. As decisões e proposituras das comissões são apresentadas posteriormente ao colegiado. Muitos 

temas foram trabalhados nas diversas comissões:  

Permanentes: 

a) Comissão de Inscrição de Entidades e Organizações de Assistência Social; 

b) Comissão de Orçamento e Articulação Política; 

c) Comissão de Acompanhamento, Fiscalização e Controle Social das Entidades e Organizações de 

Assistência Social;  

d) Comissão de Comunicação e Divulgação; 

e) Comissão de Organização e Acompanhamento da Conferência Municipal de Assistencia Social; 

 

Temporárias: 

a) Comissão de Alteração da Lei de Criação do CMAS; 

b) Comissão Organizadora da Audiência Publica; 

c) Comissão do Pleito Eleitoral de renovação do colegiado; 

d) Comissão do Pleito Eleitoral CONSEAS/SP; 

e) Comissão de Análise de Projetos; 

f) Comissão de Elaboração de Proposta de Capacitação de Conselheiros 
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2) Acompanhamento da Execução do Orçamento 

 

O acompanhamento da execução do Orçamento via Fundo Municipal ocorreu da seguinte forma: 

a) Prestação de contas do Órgão Gestor no dia 06 de Fevereiro de 2014 da Proteção social 

Básica e Proteção Social Especial referente aos recursos Estaduais recebidos em 2013. Na reunião 

ordinária do dia 06 de março foi apresentada a Prestação de Contas e Relatório de Execução do Convênio 

do Programa de Combate a Extrema Pobreza do Estado de São Paulo.  Na reunião do dia 25 de Setembro 

foi aprovado os recursos transferidos pelo Fundo Nacional de Assistência Social – Demonstrativo Físico 

Financeiro - 2013 e reprogramação dos saldos de acordo com os níveis de proteção. 

b)  Trimestralmente o Órgão Gestor apresentou a prestação de contas da execução dos 

recursos financeiros e das ações da rede de Proteção Social Básica e Especial. O 1º trimestre foi 

apresentado na reunião ordinária do dia 29 de Maio, o 2º trimestre em 14 de Agosto e o 3º trimestre foi 

apresentado na reunião do dia 23 de outubro.  

c)  Outra atividade deste Conselho foi participação de conselheiros na Audiência Pública da 

Secretaria de Ação Social, para discussão da LDO 2015. A comissão de orçamento participou de 

audiências públicas promovidas pela Prefeitura Municipal e Câmara Municipal no decorrer do segundo 

semestre, até a aprovação do orçamento. 

d) Na reunião do dia 03 de Dezembro foi discutida e deliberada a proposta de Partilha de 

Recursos Municipais para o exercício de 2015, com a apresentação da proposta do reajuste de 

pisos/expansão de metas referente aos serviços, programas e projetos das organizações de assistência 

social para o exercício de 2014. A maioria dos pisos teve reajuste com o percentual de 5,37%, com 

destaque para o Serviço de Convivência e Fortalecimento de Vínculos para Crianças que para o ano de 

2015 será reajustado equiparando-se aos pisos deste mesmo serviço para outras faixas etárias.  

Foi possível inserir no orçamento de 2015 a implantação de novos serviços: Serviço Especializado 

em Abordagem Social e Serviço de Acolhimento Institucional para Adultos e Famílias em Situação de 

Rua - modalidade Casa de Passagem. 
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3) Algumas Ações Organizadas pelas Comissões de Trabalhos e consolidadas pelo 

colegiado: 

Pleito Eleitoral CONSEAS/SP 

 
A comissão organizadora do Pleito Eleitoral CONSEAS realizou uma reunião de mobilização e 

orientação às Entidades e Organizações de Assistência Social, para participação no Pleito Eleitoral 

CONSEAS/SP. Foi realizada uma Assembleia para eleição de candidatos e eleitores do Município para 

representação no Conselho Estadual, bem como encaminhamento de documentação de candidatos e 

eleitores. Foram indicados ainda 06 eleitores que participaram da Assembleia Eleitoral realizada em São 

Paulo, na sede do CONSEAS, no dia 12 de março, que resultou na eleição de uma Conselheira Titular: 

 

 CRISTIANY DE CASTRO - representante de entidades e organizações de assistência 

social, para a gestão de 2014/2017; 

 

Pleito Eleitoral CMAS – Renovação de 1/3 do Colegiado 

 
O processo de renovação de 1/3 do colegiado para a gestão 2014/2016 iniciou-se em meados de 

março e a publicação do edital de convocação para o processo eleitoral CMAS foi realizada em 25 de 

março, por meio da Resolução 08/2014. Foram realizadas diversas reuniões da comissão organizadora do 

Pleito Eleitoral. As inscrições ocorreram no período de 31 de março à 04 de Abril. A Assembleia Eleitoral 

ocorreu no dia 24 de Abril de 2014, na qual foram eleitos os seguintes membros para a composição do 

colegiado:  

 Representantes das Universidades Públicas: 

             Titular: José Fernando Siqueira da Silva 

             Suplente: Ana Tereza Jacinto Teixeira 

 

 Representantes da Previdência e Seguridade Social: 

              Titular: Ariluce Ferreira Vilela 

              Suplente: Mônica Costa Martins Vaz Ferreira 

 

 Representantes da PROHAB - Habitação Popular de Franca: 

             Titular: Maricélia Aparecida de Souza 
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             Suplente: Flávia Helena Bastianini e Souza 

 

 Representantes das Organizações de Atendimento ao Idoso: 

             Titular: Clóves Plácido Barbosa 

             Suplente: Rosângela Aparecida de Paula 

 

 Representantes da Organização de Atendimento à Criança e Adolescente: 

             Titular: Leonel Aylon Cantano 

             Suplente: Fernanda Barcelos Figueiredo Salomão 

 

 Representantes das Organizações de atendimento a Portadores de Deficiência e 

Grupos Minoritários: 

             Titular: Ernestina Maria de Assunção Cintra 

             Suplente: José Carlos Gomes 

  

 

 

 

 

 

 

1Conselheiros Eleitos  
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Permaneceram as dificuldades na mobilização de alguns segmentos, sendo urgente a alteração da 

Lei de Criação do CMAS que não está de acordo com as orientações do Conselho Nacional de 

Assistência Social.  

 

  A posse dos novos conselheiros ocorreu no dia 08 de Maio de 2014 no Auditório da Secretaria 

de Ação Social e contou com a presença do Vice- Prefeito, Senhor Fernando Luiz Baldochi, da 

Secretária de Ação Social, vereadores, conselheiros, trabalhadores do SUAS e representantes de 

entidades. 

 

Posse do Colegiado 

 

 

 

Na reunião ordinária no dia 22 de maio foi eleita a mesa diretora do CMAS para o mandado de um 

ano, ficando composta da seguinte forma: para Presidente, foi eleito Marcio Henrique Silva Nalini, 

representante do Poder Público; vice- presidente Ernestina Maria de Assunção Cintra, representante da 

sociedade civil; Elisa Francisconi como 1ª secretária e Juliana Bertazzi Passone, 2ª secretária. 
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Mesa Diretora 2014 

 
 

Inscrição De Entidades ou Organizações de Assistência Social 

 
Foram realizadas análises, discussões e deliberações sobre Inscrição de Entidades de Assistência 

Social incluindo visitas às entidades, relatórios e reuniões com a diretoria de algumas organizações para 

orientações e esclarecimentos.  

Foram apresentados 13 requerimentos de Inscrição de Entidades e Serviços. A Comissão de 

Inscrição realizou a análise das documentações, as visitas e apresentaram os pareceres ao colegiado para 

apreciação.  Foram emitidos Comprovantes de Inscrição de 02 entidades e 03 serviços. Cinco entidades 

não obtiveram a inscrição neste Conselho devido os serviços não se caracterizarem de assistência social e 

03 requerimentos foram protocolados no mês de Dezembro e ainda estão em processo de análise pela 

Comissão de Inscrição.  

 

Plano de Acompanhamento, Fiscalização e Controle Social das Entidades e 
Organizações de Assistência Social 

 
A comissão de Acompanhamento, Fiscalização e Controle Social das Entidades e Organizações de 

Assistência Social, realizou algumas reuniões para elaboração de cronograma de visitas, reformulação de 

documentação para nortear os conselheiros nas visitas. Foram formadas duplas de conselheiros para a 
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realização das visitas institucionais, análise dos relatórios de atividades e Planos de Trabalho. Os 

conselheiros se nortearam pelas normativas especificas da Assistência Social e manual do TCU. Foram 

realizadas visitas de acompanhamento também às unidades estatais. 

Na reunião do dia 17 de Abril a comissão apresentou a devolutiva do acompanhamento às 

entidades e unidades estatais ao colegiado.  

Modernização do Link do CMAS 
 

           A comissão de Comunicação e Divulgação apresentou a proposta de modernização do link do 

CMAS que foi aprovada em reunião ordinária do colegiado.  A página é atualizada periodicamente pela 

equipe da Secretaria Executiva do CMAS, que insere todas as pautas, atas, resoluções e outros.  
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2ª Audiência Pública do CMAS 

 
 

 
 

 

Para a realização da 2ª Audiência Pública do CMAS foi constituída uma comissão 

organizadora que discutiu e elaborou a proposta de metodologia e apresentou ao colegiado para 

aprovação. Em seguida realizou uma reunião preparatória com as entidades e organizações de 

assistência social inscritas no CMAS e nesta foi apresentada a metodologia da Audiência 

Publica e foram definidas as entidades que iriam se apresentar à comunidade no ano de 2014. 
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Reunião Preparatória com Entidades 

 

A 2ª Audiência Pública do Conselho Municipal de Assistência Social foi realizada no dia 12 de 

Novembro de 2014 no auditório da Câmara Municipal de Franca. O evento contou com a 

participação de cerca de 200 pessoas, dentre autoridades, trabalhadores do SUAS, 

representantes do Poder Público, representantes de Entidades, usuários dos serviços. 

representantes da defensoria pública, representantes de conselhos e outros participantes que  

discutiram e debateram sobre os serviços executados e sobre a Política de Assistência Social do 

Município.

 

Audiência Pública 
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Audiência Pública 

 

 

 

Audiência Pública 

 

A audiência pública foi palco de manifestações e questionamentos dos usuários do Serviço 

de Convivência e Fortalecimento de Vínculos de idosos referentes ao reordenamento deste 

serviço e posteriormente esse assunto foi pautado em reunião ordinária do colegiado, na qual 

foram discutidas propostas e encaminhamentos. 
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Exposição de Banners  das Entidades 

 

 

 

       Foi elaborada a Ata da Audiência Pública que foi encaminhada aos diversos órgãos e     

secretarias. 

       

Na reunião ordinária de 27 de Novembro foi realizada uma avaliação da Audiência Pública, 

e dentre as principais ponderações foi apontada a necessidade de estimular a participação da 
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comunidade em geral e não só de usuários e pessoas envolvidas com a Política de Assistência 

Social. Faz-se necessário também apresentar as informações de maneira mais clara e dinâmica. 

 

III - METAS PARA 2015 

 
 Monitorar e acompanhar os trâmites para aprovação da Alteração da Lei de Criação do CMAS nº 

5.491/01, objetivando atender a legislação atual;  

 Intensificar o acompanhamento das entidades inscritas no CMAS e das unidades estatais; 

 Realizar a IX Conferência Municipal da Assistência Social; 

 Realizar formação continuada para os conselheiros; 

 Promover a participação de usuários nas atividades do Conselho; 

 Iniciar o processo de transição para a organização e funcionamento do CMAS como Instância de 

Controle Social do Bolsa Familia; 

 Acompanhar as Prioridades e Metas Municipais para o período de 2014/2017; 

 Realizar a 3ª Audiência Pública do Conselho Municipal de Assistência Social. 

 

 

Franca, 29 de Janeiro de 2015. 
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